Bosna i Hercegovina BocHa u XepuerosvHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya Bochxe n Xepuerosuye

Broj: 813U 012252 13 U
Sarajevo, 22.10.2014.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove sastavijenom
od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca, Mirsade Dzindo i Davora Zilica,
kao &tanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisnicara Radenke Lukovi¢, U upravnom sporu
tuzitella OkruZni priviedni sud Doboj, koga zastupa zakonski zastupnik
Pravobraniladtvo RS, protiv rjeSenja broj; UP2 03-1-37-3-12/12 EM, od
04.12.2012.godine, tuzene Bosna i Hercegovina-Agencija za zadtitu licnih/osobnih
podataka, u upravnoj stvari neovladtenog obrade fi¢nih podataka, na nejavnoj
sjednici odrzanoj dana 22.10.2014. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU
TuZba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rie$enjem tufene Agencija za zastitu iénih podataka BiH, broj: UP2
03-1-37-3-12/12 EM, od 04.12.2012.godine, odbijena je kao neosnovana zalba
tuzitelja izjavijena na rjeSenje inspektora Agencije za zadtitu li€nih podataka BiH broj:
UP1 03-1-37-3-80/12 EM od 07.11.2012. godine, kojim se: stavom |. dispozitiva
riedenja, zabranjuje tuZitelju da u rjedenjima o registraciji poslovnih subjekata
obraduje dodatne liéne podatke oviastenih lica /zastupnika osim imena i prezimena,
poloZaja u okviru subjekta i nivoa ovlastenja; stavom ll. rjie$enja nalaze se tuZitelju
da izvrdi brisanje svin li¢nih podataka oviastenih lica /zastupnika poslovnih subjekata
koji prelazi obim tatke I. dispozitiva, objavijenih u riesenjima o registraciji u
elektronskoj formi putem sluZbene interenet stranice SluZbenog glasnika RS, dok je
stavom [il. Istog rjesenja, tuZitel] obavezan da u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rieSenja, pismeno obavijesti tuZenog o poduzetim mjerama u vezi sa
provodenjem tacke |. i 1. Dispozitiva riesenja.

Blagovremeno podnesenom tuzbom za pokretanje upravnog spofa, tuzitelj
osporava navedeno rjeSenje zbog povreda pravita postupka, pogresne primjene
materijalnog prava i prekoracenja ovladtenja sa prijedlogom da Sud BiH utvrdi da je
rieSenje Agencije za zastitu licnih/osobnih podataka u BiH 04.12.2012.godine u
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suprotnosti sa zakonom te da se isto ponisti. U tuzbi se istite da u upravnom
postupku koji je prethodio donoSenju prvostepencg rie$enja nije postuplieno po
pravilima postupka, da EZinejnicno stanje nije potuno pravilno utvrdeno, a iz
utvrdenag &injenitnog stanja izveden je nepravilan zakljugak $to je sve rezultiralo
pogresnom primjenom materijalnog prava. Nadalie navodi da tuZeni kao organ

izvréne viasti ne moZe sudu kao organu sudske viasti nesto zabranjivati ili nalagati u
pogledu njihovin odluka i to kad odlucuje o primjeni  odgovarajuceg zakona u
propisanim sudskim postupcima iz razloga $to se sudska odluka moZe mijenjati i
ukidati samo odlukom nadleZnog drugostepenocg suda po prethodno izjavijenom
pravnom lijeku. Istice da u predmetima koji se ticu referata registarcije poslovnih
subjekata se postupa i primjenjuje iskljucivo Zakon o registraciji poslovnih subjekata
u Republici Srpskoj i Pravilnik o izgledu, sadrzaju i upotrebi glavne knjige — registar
poslovnih subjekata — Pravilnik o elektronskoj knjizi, Navedeni propisi za sud su lex
specialis | kao takvi obavezujuti za sud a i u odnosu na druge zakone sud je kod
upisa u sudski registar obavezan da primjenjuje lex specialis za tu oblast pa se
prilikom rjedvanja predmeta registracije posiovnih subjekata ne moZe sudu nalagati
niti pripisivati povreda drugih zakona. Istite da se obrada liénih podataka vrSila u
skladu sa zakonskim propisima u obimu u kojem se obazbjeduje tatan identitet
osoba oviadtenih za zastupanje poslovnih subjekata $to je od velikog znaaja za
sigurnost i pouzdanost u pravnom prometu i da se kao takav ne treba mijenjati kroz
nalog | zabranu od strane tuzenog. lstice da registar predstavija maticnu knjigu
poslovnih subjekata kao pravnih lica te pravno lice mora radi svog identiteta u
registraciji sadrzavati dovoljno podataka odnosno elementa na osnovu kojih e se
modi identifikovati kao jedinstveni sarnostalni subjekt u pravnom prometu.Nadalje,
navodi da fizicka i pravna lica dobrovolino i saglasno svojim izjavama volje osnivaju
pravna lica i te podatke dostavijaju sudu na potpisanim prijavama i osnivackim
aktima te samim fim pristaju na poloZaj ¢lanova drustva i lica ovladtenih za
zastupanje, a time sti¢u i status da budu uéesnici u pravnom prometu, odnosno da
njihovi podaci koji su neophodni za utvrdivanje identiteta budu sastavni dio riesenja
kao legitimnog akta poslovnog subjekta.Rjedenje o registraciji predstavlja pravni akt
kojim se utvrduje identitet poslovnog subjekta. Nadalje, istite da je sud duzan
primjenjivati odredbe Zakona o registraciji posovnih subjekata u RS i Pravilnik o
elektronskoj knjizi, pa bi postupanje suda suprotno navedenom Zakonu i Pravilniku
dovodilo u pitanje zakonitost postupanja suda i zakonitost rjedenja, ovo iz razloga sto
bi svako odstupanje od primjene navednog Zakona i Pravilnika predstavijalo bitnu
povredu odredbi Zakona od strane suda. U konkretnom sluéaju moglo bi se
raspravijati o eventualnol inkompatibilnosti Zakona, ali sud nema ovlastenja da isto
utvrduje i postupa suprotno odredbama Zakona. TuZitel] posebno istite da je
odredbom &lana 6.stav 1. tatka d) Zakona o zastili licnih podataka utvrdeno da
kontrolor moZe obradivati podatke bez saglasnosti nosioca podataka ako je obrada
lignih podataka potrebna za ispunjenje zadataka koji se izvr§avaju u javnom interesu.
Smatra neosnovanim da se tuZitelju kao sudu zabranjuje postupanje kako je to
navedeno u prvostepnom rjedenju jer bi navedeno postupanje trebalo biti usmjereno
na izmjene Pravilnika a ne na zabranu postupanja sudova.

U odgovoru na tuzbu, tuzena Agencija za zatitu licnih/osobnih podataka BiH
Sarajevo, u cijelosti ostaje kod osporenog riegenja i smatra da tuzbu treba odbiti kao
neosnovanu.
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_ Sud je ispitac praviinost i zakonitost osporenag rie$enja u granicama odredbe
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH", broj:19/02 do
74/10), pa je odlutio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Prema obrazloZenju osporenog rjedenja, tufena Agencija za zasitu
lidninfoscbnih podataka je, saglasno &anu 4. stav 1. tatka a) Zakona o zastiti licnih
podataka, (Sluzbeni glasnik BiH", broj: 48/06,76/11 1 83/11), u provedenom postupku
ispitivala zakonitost obrade lignih podataka, odnosno, po kom pravnom osnovu je
postupanc kada se u rjeSenjima o registraciji postovnih subjekata vrsi obyada broja
litne karte za drzavljane BiH, odnosno putne isprave za strance, kao i taine adrese
prebivalidta ovlastenih lica/zastupnika poslovnih subjekata. Nakon izvrene analize
sadrzaja objavijenih rjeSenja Agencija je pokrenula postupak kontrole zakonitosti
obrade lignih podataka te u cilju poptunog i tatnog utvrdenja Cinjeniénog stanja
izvrdila vanredni inspekcijski nadzor u sjedistu Suda o emu je sacinjen i zapisnik.
Prilikom inspekcijskog nadzora inspektor je izvrio wvid u spise, te na taj nadin
utvrdio da Sud u rjeSenjima o registraciji vr3i obradu broja licne karte ili putne isprave
i adresu prebivalista, a da je Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u RS
(,Sluzbeni glasnik RS", broj 42/05, 118/09 i 102/12, koji je bio na snazi u vrigjem
donosenja osporenog rje$enja) propisano da nadlezni sud ovladten i duzan traZiti
samo one podatke predvidene tim zakonom i Okvirnim zakonom. Prema navedenom,
sadadnji na&in obrade li¢nih podataka pred Sudom predstavija krsenje odredbe Elana
4. stav 1. tatka a) Zakona o zadtiti licnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH", broj.
49/06,76/11 i 89/11) prema kojem je kontrolor obavezan da licne podatke obraduje
na pravican i zakonit nagin, a u konkretnom slugaju zakonom nije propisan nacin
obrade li&nih podataka na nadin kako to kontrolor ¢ini. U vezi sa navednim tuZeni je
utvrdic da obrada li¢nih podataka na nacin da se objavijuju brojevi licnih karata,
odnosno putnih isprava i taénih adresa prebivalidta, boravidta oviastenih lica nije u
skladu sa principima iz &lana 4. stav 1. tatka c) Zakona o zadiiti licnih podataka
(Sluzbeni glasnik BiH", broj: 49/06,76/11 i 89/11). Dakle, da bi se mogla vrsiti obrada
linih podataka na nagin da se objavijuju brojevi li¢nih karata odnosno putnih isprava
i taénin adresa prebivalidta, boravi§ta oviadtenih lica na nain da se isti objave u
riedenjima o registraciji nuzno je da zakon propi§e takvu obradu. TuZeni je u
obrazioZenju osporenog riedenja naglasio da se prvostepno riesenje odnosi na
obradu liénih podataka u rieSenjima o registraciji poslovnih subjekata, a ne na obradu
podataka u postupku registracije u cjelini pa se izvrSenjem dispozitiva prvostepnog
rieSenja buduéa obrada litnih podataka ovladtenih lica i zasupnika u rieSenjima o
registraciji poslovnih subjekata vraca u okvir koji je propisan Zakonom o registraciji
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj te se istovremno otklanjaju posljedice
prekomjerne obrade lignih podataka, te je konafno, Zalbu tuZitelja u cijelosti odbila
kao neosnovanu. U vezi sa razrje$enjem konkretne upravne stvari, tuZena Agencija
smatra da je nuZno imati u vidu propise Zakona o zastiti licnih podataka (Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 49/06,76/11 i 89/11) prema kojem je cilj ovog zakona, da se na
teritoriii Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo drzavijanstvo il
prebivaliste, osigura zastita fjudskih prava i osnovnih sloboda, a narodito pravo na
tajnost u pogledu liénih podataka koji se na njih odnose. Principi zakonite obrade
litnih podataka propisani su ¢lanom 4. do 21 ovog zakona.

Prema stanovidtu ovog suda, praviino je postupila tuZena Agencija za zastitu
lignih podataka BiH kada je Zalbu tuZitelja odbila kao neosnovanu. Ovo iz razloga Sto
je Zakonom o zaétiti licnih podataka (Sluzbeni glasnik BiM", broj: 49/06,76/11 i
89/11), propisano da je cilj ovog Zakona da se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim
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licima, bez obzira na njihove drZavijanstvo ili prebivaliSte, osigura zastita ljudskih
prava i osnovnih sloboda, a narotite pravo na tajnost U pogledu obrade licnih
podataka koji se na njih odnose. Zakonom se osnia Agencija za zastitu licnih
podataka u Bosni i Hercegovini, utvrduje njena nadleznost, organizacija i upravljanje,
kao i druga pitanja znagajna za njen rad i funkcioniranje. Prema ¢lanu 2. avog
Zakona, ovaj Zakon se primjenjuje na line podatke koje cbradjuju svi javni organi,
fizicka i pravna lica, osim ako drugi zakon ne nalaze drugacije. Pravilno je odlucila
tuzena Agencija kada je osporenim rie$enjem potvrdita prvostepno riedenje kojim je
utvrdenc da se u rjedenjima o registraciji poslovnih subjekata vrsi prekomjerana
obrada k&nih podataka, a koja nije propisana Zakonom C registraciji poslovnih
subjekata U Republici Srpskoj iz razloga Sto je prema ¢lanu 4, stav 1. a) istog
Zakona, kontrolor obavezan da li¢ne podatke obradjuje na pravican | zakonit nagin.

Prema Zakonu o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik RS" broj 42/05, 118/09 i 102/12), Registar je baza podataka koja sadrzi
podatke i isprave o subjektima upisa koji su obavezni registrirati se u skladu sa
odredbama ovog Zakona, a sastoji se od Glavne knjige registra i zbirke isprava
registra. Glavna knjiga Registra je javni dio Registra koji sadrzi podatke o subjektima
upisa propisane ovim Zakonom, a vodi se u elektronskom i Stampanom obliku.
Glavnu knjigu Registra u $tampanom obliku vodi sud nadleZan prema sjedistu
poslovnog subjekta. Takoder, prema istom zakonu, Zbirka isprava registra je dio
Registra koji sadrzi isprave na osnovu kojih je izvrsen upis podataka o subjektima
upisa u Glavnu knjigu Registra, kao i druge dokaze dostavljene i sastavljene u
postupku upisa u Registar, kao i odluke donesene u postupku Upisa u registar, dok je
lzvod iz Registra ovjerena isprava koja se izdaje na zahtjev zainteresiranog lica na
propisan nacin, a sadrZi traZeni podatak odnosno podatke koji se nalaze u Glavnoj
knjizi Registra za pojedinatnog subjekta upisa koji vae u odredenom trenutku
odnosno vremenskom periodu. Takoder, ¢lanom 59. ovog Zakona, propisan je
izgled i sadraj rieSenja o registraciji prema kojem, rie§enje o upisu u Registar sadrzi:
naziv i pecat nadleznog registarskog suda, ime i prezime sudije, datum donosenja
rie$enja | obavezne podatke utvrdene odredbama &lanova od 13. do 21. ovoga
Zakona, a izdaje se na obrascu koji sadrzi osnovne javne podatke o subjekiu upisa.
Tako prema &anu 13. ovog Zakona, nadlezni registarski sud u Glavnu knjigu
Registra unosi opste podatke o poslovnim subjektima i to: fima i sjedite, odnosno
ime, prezime i prebivalidte (svih) osnivatalvliasnika subjekta upisa; predmet upisa,
datum, dan i sat prijema prijave za upis; firma i sjediste subjekta upisa; skracena
oznaka firme subjekta upisa; maticni broj subjekta; oblik subjekta upisa; naziv, broj i
datum akta o osnivanju subjekta upisa; ime, prezime | poloZaj ovlastenog
predstavnika/zastupnika ~ subjekta  upisa; obim  oviadtenja  ovlastenoga
predstavnika/zastupnika subjekta upisa; visina ugovorenog {upisanog) 0snovnoga
kapitala, visina uplacenog kapitala u novcy, vrijednost kapitala u stvarima i pravima,
procentualno utesée pojedinacnog osnivata u kapitalu subjekta upisa (u novcu,
pravima i stvarima);, djelatnost subjekta upisa sa Siframa dielatnosti predvidenim
vrijededom klasifikacijom dielatnosti, dok se propisima ¢lana 14., 15, 16., 17, 18,
19.. 20.1 21. istog zakona, regulie unodenje u Glavnu knjigu Registra podataka koji
se odnose na upis dijelova subjekata upisa ili poslovne jedinice subjekta upisa;
podaci o supsidijarnim drugtvima; podaci u sluéaju spajanja dva ili viSe subjekata
upisa; registraciju pripajanja jednog ili vide subjekata upisa drugom subjekiu upisa,
odnosno podiele subjekata upisa na dva ili vide subjekata upisa; registraciju
promjene oblika subjekata upisa, kao i registraciju podataka o prestanku-brisanju
subjekta upisa. 1z navednih zakonskih propisa jasno proizilazi da se Opsti kao i
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posebni i drugi podaci o subjekiima upisa propisani ovim Zakonom sadrze u
Registru, odnosne u Glavnoj knjizi registra, te da riedenje o registracijl poslovnih
subjekata, saglasno navedenim kao i relevantnim propisima Zakona o zastiti licnih
podataka (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 49/06 do 89/11), ne treba da sadrZi licne
podatke u vezi sa licima oviaStenim za zastupanje, osim podataka o njinovom imenu,
prezimenu i poloZaju ovlastenog predstavnika/zastupnika subjekia upisa te obimu

ovladtenja ovladtenoga predstavnika/zastupnika subjekia upisa, iz razloga jer se u

skladu &anom 4. citiranog Zakona, liéni podaci obradjuju samo u mjeri i obimu koii je
neophodan za ispunjenje odredjene svrhe. Vodenjem registra od strane nadleZnog
suda u skladu sa sadrZajem Registra propisanim ¢lanom 8. do 13. Okvirnag zakona
o registraciji poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini i Clanom 10. do 21. Zakona o
registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, ispunjene su nadleZnosti suda
.utvrdene  citiranim zakonskim propisima, a izdavanjem rjedenja o registraciji
poslovnih subjekata na obrascima u skiadu sa Pravinikom o izgledu, sadréaju i
upotrebi Glavne knjige registra poslovnih subjekata u elektronskom obliku (,SluZben
glasnik RS*, broj 84/08), a koje rjeSenje treba sadriavati obavezne javne podatke u
skiadu sa dlanom 59. stav Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici
Srpskoj, u cijelosti se osigurava | obaveza kontrolora, u konkretnom slucaju
nadleZnog suda, koji samostalno ili zajedno sa drugim organom, vodi, obradjuje i
utvrdjuje svrhu i nacin obrade liznih podataka na osnovu zakona ili drugog propisa.
Pri tome, treba imati u vidu &lan 4. Okvirnog zakona o registraciji poslovnih subjekata
u Bosni i Hercegovini, (,SluZbeni glasnik BiH" broj. 27/05 43/09), kao i clan 4. istog
Zakona RS-a, kojima se propisuju principi registracije, a prema nacelu javnosti,
svako moze, bez dckazivanja pravnog interesa, razgledati podatke upisane U
Glavnoj knjizi Registra i javne podatke iz Zbirke isprava Registra, te zahtijevati da mu
se izda izvod, odnosno prijepis javnih podataka iz Glavne knjige Registra, a jedino se
zakonom propisuje kada je za uvid i pribavijanje izvoda iz Zbirke isprava Registra
nuzno dokazivanje pravnoeg interesa. Shodno navednom, i prema stanovistu ovog
Suda, svi dodatni licni podaci lica ovlastenih za zastupanje poslovnog subjekta, broj
litne karte ili putne isprave, adresa prebivalista ili boraviéta i ime i prezime oviastenih
lica/ zastupntka postovnih subjekata koji se sadrie u rjedenjima o registraciji
poslovnih subjekata, izdatih od strane tuzitelja, predstavijaju podatke koji nisu
neophodnu u smislu citiranih propisa Okvirnog zakona © registraciji poslovnih
subjekata u BiH i Zakona o registraciji posiovnih subjekata Republici Srpskoj spadaju
u domen prekomjerene obrade liénih podataka | takvo postupanje tuzitelja nije u
skladu sa Glanom 4. stav 1. tagka ¢) Zakona o zaili litnih podataka (Sluzbeni
glasnik BiM", broj: 49/06,76/11 i 89/11), pa je prvostepeno kao i 0Sporenc rieSenje
tuzene Agencije pravilno i zakonito.

Iz istih razloga, nije osnovan ni prigovor tuZitefja da je Pravilnikom o elektronskoj
knjizi propisana forma i izgled rjeSenja o registraciji te da bi drugacije postupanje
tuZitelja kao nadleznog suda predstavijalo krenje Pravilnika, odnosno, da bi se
dovelo u pitanje zakonitost postupanja suda i zakonitest donesenih rieSenja. S tim u
vezi, ovo sudsko vijec¢e ukazuje i na propise ¢lana 85. stav 1. citiranog Zakona,
prema kojem je Ministarstvo pravde Republike Srpske duZno osigurati  tehnicku
ispravnost, odrzavanje i trenutnu isporuku  elektronskih podataka Glavne knjige
Registra kao i funkcioniranje sistema registracije, te stava , kojim je propisano da ¢e
ministar pravde RS-a u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti Pravilnik o koristenju, tehnickim karakteristikama i odrzavanju elektronskog
dijela Registra. Naime, nesporno je da je prema navedenom zakenskom propisu,
doneseni Pravilnik podzakonski akt tehnickog karaktera, nize je pravne snage od
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zakona i kao takav ne moZe propisati obradu lignih podataka koja nije propisana
Zakonom.

Kako je predmet ovog upravnog spora ocjena zakonitosti konafnog upravnog
akta tuZene Agencije za zastitu linib/osobnih podataka u BiH koji se odnosi na
zakonitost obrade lidnih podataka lica ovladtenih za zastupanje peslovneg subjekia
sadrfanih u rieenju o registracijih poslovnih subjekata, te kako ostali prigovori
tuzitelja nisu od znadaja za pravilno i zakenito rie$enje konkretne pravne stvari, a 0
istima osporeno rieéenje sadrZi relevantna obrazloZenja, ovaj sud je stanovista da je
tuzena Agencija postupala u skladu sa njenim nadleZnostima iz clana 40. Zakona ©
zadtiti licnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 49/06,76/11 1 89/11), kao i daje
provedeni postupak inspekcijskog nadzora i naloZenih mjera u skladu sa utvrdenim
ginjenignim stanjem a §to je sadrzano u Zapisniku o kontrofi od 11.10.2012.godine, u
konkretnom slugaju, proveden u skladu sa relevantnim odredhama navedenog
Zakona, iz kojih razioga je primjenom &lana 37. stav 1. 1 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH (,SluZbeni glasnik Bit", broj:19/02 do 74/10), donio odluku kao u
dispozitivu presude.
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