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Bosna i Hercegovina . : Bocha u XepueroeuHa

Sud Bosne i Hercegovine
- Cyn BocHe u XepuerosuHe

Broj: S13U 02184216 U
Sarajevo, 06.09.2017. godine

Sud Bosne i Hercegovine u vijeéu za upravne sporove sastavijenom od sudija
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Branimira Orasanina i Maide Biki¢, kao
¢lanova vijeé¢a, uz sudjelovanje Bosilike Grgié, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelia Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske, Banja Luka, Trg
Republike Srpske broj 1, protiv zaklju¢ka broj; UP1 03-1-37-7-21-6/16 od 30.03.2016.
godine, tuzene Agencije za zaétitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini, u upravnoj

- stvari pristupa licnim podacima, na nejavnoj S_IedI"IJCI odrzancj dana 06.09.2017.

godine, donio je sljedeéu

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, osporeni zakljuéak broj; UP1 03-1:37-7-21-6/16 od
30.03.2016. godine se ponistava | predmet vraca tuzenoj na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Osporenim zakijué¢kom, broj i datum naveden u uvodu, tuZena Agencije za
zastitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini je zbog nenadleZnosti odbacila zahtjev
Ministarstva unutragnjih poslova Republike Srpske za obezbjedenje zakonitosti rada
Agsncije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i

Hercegovine, radi uspostavljanja interet portala kojim se omogucava pristup li¢nim .

podacima i pristup statusu dokumenata za sve gradane Bosne i Hercegovine preko
sluzbene web stranice.

Protiv navedenog zakijutka tuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu za
pokretanje upravnog spora zbog povrede odredaba upravnog postupka, pogresno
utvrdenog &injeniénog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju
tuzbe navodi da je evidentno da se u konkretnom sluéaju radi o obradi li¢nih
podataka, $to i sama tuZena navodi, ali istovremeno propusta da utvrdi da se
navadeno vrsi od subjekta koji nema ovladtenja za isto, te da se na taj nacin postupa
suprotno odredbama Zakona o zaétiti licnih podataka. Smatra da je tuZzena pogreéno
zaklju€ila da IDDEEA ima svojstvo kontrolora, a ne obradivata podataka, koje u
ovom slu¢aju ima samo tuZitelj, a $to je od krucijainog znadaja i ¢ime dalje odreduje i
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sam tok postupka i donosi osporeni zakljuak. Istite da &injenicu da je IDDEEA
obradiva¢, a ne kontrolor podataka definira sam Zakon o Agenciji za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH kojim je propisan djelokrug i
nadleZnost iste. Ukazuje da tuZena pogre$no daje IDDEEA svojstvo kontrolora,
propustajuéi da utvrdi oviadtenja data istoj zakonom, &ime proputa da utvrdi i da nije
u nadleznesti IDDEEA da obraduje liéne podatke na nadin da uzima liéne podatke
putem svoje internet stranice, te pogresno zakljuéuje da je rije¢ o pozitivnom sukobu
nadleznosti izmedu tuZitelia i IDDEEA, Smatra pogre$nim ogalaSavanje tuzene
nenadteznom u konkretnom slucaju, obzirom da je ¢lanom 40. Zakona o zaétiti licnih
podataka u BiH propisana nadleZnost tuZzene i izmedu ostalog je propisano da
nadgleda provodenje odredbi ovog zakona i drugih zakona o obradi liénih podataka i
suprotno je odredbi ¢lana 9. stav 3. tacka f) Zakona o Agenciji za identifikaciona
dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH prema kojem je tuZzena nadlezna da
obezbijedi zakonitost rada IDDEEA. Kona&no je predloZio da se tuzba uvaZi,
osporeni zakljudak ponidti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZena i =zainteresirana stranka  Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH su predloz;la da se

tuzba cdbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog akta u smislu élana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH, broj 19/02 do 74/10), pa
je odlucéio kao u dispozitivu presude iz sliededéih razloga:

Osporenim zaklju¢kom, broj i datum naveden u uvodu, tuZena Agencije za
zastitu liénih pédataka u Bosni i Hercegovini je zbog nenadleZnosti odbacila zahtjev
Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske za obezbjedenje zakonitosti rada
Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine, radi uspostavijanja internet portala kojim se omogucava pristup licnim
podacima i pristup statusu dokumenata za sve gradane Bosne | Hercegovine preko
sluZbene web stranice. TuZena je ovako odluéila, kako to proizlazi iz obrazioZenja
osporenog zakljucka jer je zakljuéila da nije nadleZna da rjeSava sporna pitanja u

sluéaju kada jedan kontrolor osporava pravo drugom koniroloru da preduzima

odredene radnje obrade liénih podataka.
Odluka tuZenog organa je nepravilna i nije utemeljena na zakonu.

Po ocjeni ovog sudskog vijeéa tuZeni organ je po prijemu zahtjeva, ako smatra
da nije nadleZzan, morao postupiti u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku i to po odredbama koje se odnose na postupanje organa u slu¢aju prijema
podneska za koji nije nadlezan. Clanom 58. stav 4. Zakona o upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16) je propisanc da kad organ postom
dobije podnesak za ¢iji prijem nije nadlezan, a poznato mu je koji je organ nadleZan
za prijem, poslat ¢e podnesak bez odgadanja nadleznom organu, odnosno sudu i o
tome ¢e obavijestiti stranku. Naime, ako organ koji je donio podnesak ne moZe
utvrditi koji je organ nadlezan za rad po podnesku, donijet ¢e bez odgadanja
zakljuak, kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleznosti i odmah ga dostaviti
stranci. Imajuci u vidu da tuZena nakon $to je utvrdila da nije nadieZna za postupanje
po zahtjevu, nije utvrdila niti u obrazloZenju zakljucka konstatovala da_ ne moze"___
utvrditi koji je organ nadleZan za postupanje po navednom zahtjevu, to je tufena
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postupila protivho smislu navedene odredbe zakona. Nadalie, tuZena je bila u
obavezi postupati po osnovnim nadelima Zakona o upravnom postupku, posebno
nacelu zastite prava i sloboda gradana i zastite javnog interesa sadrZano u é&lanu 5.
citiranog zakona, kojim je propisano da kad organi uprave i institucije koje imaju
javna oviastenja vode postupak i rjeSavaju, duzni su strankama omoguditi da $to
lak8e zastite | ostvare svoja prava u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine,
Evropskom konvencijom o zaétiti ljudskih prava i sloboda i Aneksom 6. Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. Pri tom vodedi raduna da
ostvarivanje njihovih prava ne bude na $tetu prava drugih osoba, niti u suprotrosti sa
zakonom utvrdenim javnim interesom. Kad sluzbena osoba koja rjeSava neku
upravnu stvar, s obzirom na postojeée &injeniéno stanje, sazna |li ocijeni da odredena
stranka ima osnova za ostvarenje nekog prava, upozorit ée je na to | ako se na
osnovu zakona strankama nalazu kakve obaveze, prema njima ¢e se primjenjivati
one mjere predvidene propisima, koje su za njih povoljnije, ako se takvim mjerama
postiZe cilj zakona.

_ Osim navedenog, treba imati u vidu da se samo konstatovanje od strane
< ~ugovornog organa da se ogla8ava nenadleZnim bez upuéivanja stranke pred kojim
organom moZe ostavriti svoje pravo, onemoguéava ostvarenje tuZitelievog prava na
efikasan pravni lijek, zagarantovan &lanom 13. Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Stoga je tuZena bila obavezna nakon utvrdenih razloga za svojuj f
nenadieZnost, zahtjev tuzitelja dostaviti nadleZnom organu ili sudu pred kojim tuiﬁelj
moZe ostvariti svoje zakonsko pravo ha djelotvoran pravni lijek. |

Dakle, osporeni zakl;ucak je donesen suprotno gore navedenim cdredbama
Zakona o upravhom postupku, te je stoga valjalo osporeni konaéni upravni akt
ponistiti i predmet vrati na ponovno raspravijanje. U ponovnom postupku tuZeni e
otkloniti utvrdene nepravilnosti nastale u postupku donodenja osporénog rjedenja.

Iz svega izloZenog ovaj sud je primjenom odredbi &lana 37. stav 2. u vezi sa
&lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH {,SluZbeni glasnik BiH®, broj
19/02 do 74/10), odludio kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR :
Bosiljka Grgi¢ . SUDIJA.;

@l\ ; &anka Brenjo
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