
Bosna i Hercegovina 6ocna r XePqeroarna

Sud Bosne i Hercegovine
cy,q Eocxe r XePqe roBuHe

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu Y 'j"9.u . 
t". 

'P*''1"--,t-1'^:Y:
.""turri".** oo sudija Ljiljani Laovi6, kao predsjednika vije6a' Amira Kapetanovrca

i Maide Biki6, kao .lanova viiei' u'' sudjelovanje Stanke eek[6' kao zapisni6ara'-u

upravnom sporu tuzitelja eH in"titri=a nLstale osobe BiH' ulica Hamdiie eemerli6a

iii: ztls, protiv rje5enja, oroi Upr o3-1-37--5-241.-2.t17 od 21'12'2017' sodine'

;;;"; ;;"r"iju ri zalitu lidnih pooatata u Bosni i Hercegovini' u up,ravnoj stvari

;;; Listit" liinih podataka, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana

27.Oa.2019.godine, donio ie sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazloienje

Rjesenjem Agencije za zailitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini broj: UPI
03-1-37-5-241-2117 od 21.12.2017. godine, tadkom 1. dispozitiva naloZeno le
lnstitutu za nestala lica BiH da sa Medunarodnom komisijom za nestala lica zakljudi
sporazum iz Llana 12. Sporazuma o preuzimanju uloge suosnivada za lnstitut za
nestala lica Bosne i Hercegovine. Takoder, tadkom 2. dispozitiva ovog rjeSenja je
odredeno da je lnstitrrt naloZenu upravnu mjeru duian izvniiti i dostaviti dokaze o
tome Agenciji za za5titu lidnih podataka u BiH.

Blagovremenom tuZbom tuZitelj je osporio pravilnost rje5enja tu2ene i naveo
da je pobijano rje5enje nezakonito, jer je doneseno kao rezultat pogreSno utvrdenog
dinjenidnog stanja. U obrazloZenju tuibe navodi da je Medunarodna komisija za
nestale osobe jedan od dva osnivaca lnstituta, pa smatra da lnstitut ne moZe od svog
osnivaia sa medunarodnim predzankom zahtijevati zakuudivanje bilo kakvog
ugovora ukoliko osnivad ne bude smatrao isti neophodnim. Ukazuje da izmedu
Metlunarodne komisije za nestale osobe i Instituta za nestale osobe Bosne i

Hercegovine postoje 3 (tri) zakljudena Sporazuma ito Sporazum izmedu
Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP) i lnstituta za nestale osobe Bosne
Hercegovine u vezi sa prenosom i primopredajom Projekta identifikacije Podrinje
vlastima BiH broj: 0412-16-5-380111 od 09.02.20119odine, Sporazum o primopredaji
idonaciji izmeatu lv]etlunarodne kohisije za nestale osobe (ICMP) i Op6ine Tuzla i

Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine koji se odnosi na prenos osoblja,
imovine sredstava u vezi sa Projektom ldentifikacije Podrinje, broj:0412-16-5-
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5980/1 0 od 14.12.2010 oodine, Sporazum izmedu Medunarodne komisije zanestate osobe (rcMp) i tristituta' ." *rGi"'".'"oJ'iJorn" i Hercegovine u vezi sapredajom podatka o nesrarim o*ouri-iiilnJi#".rlln,.r, u svrhu ukrjudivanja ucentratnu evrdenciiu nestarih, n*i oiti-iii,-i-#is"/,; od zs.11.2011.sodine. Kodovih dinjenica iasno ie oa je- osni,1a3 v;;; ;;; o postivanju pozitivnih propisaBosne i Hercesovine, zr"1_q# tr!";ifi#;:j"";vrho urvrdio dinjenice, pa jerje.enje doneseno na podLzi pogre.no ,t io"niri eiliunica nezakonito, te predrazeda Sud tuZbu uvaZi iosporeni uf.t ioniSti. 
-'rrYvrrrrr vrrue

U odgovoru na tuZbu, tuZena je predlozila da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravirnost izakonitost osporenog rje.enja u granicama odredbidlana 35'.Zakona o upravnim sporovima eiH't,sirzb'u;r grasnik BrH,, broj 19/02 do7411)' pa je odrudio kao u dispozitivu pr""ro" ii'"ri"ureii-i raztoga:

. . osporenim rjesenjem tuzere Agencije za zaititu lidnih podataka u Bosni iHercegovini broj: Up1 oet-zz-s-zit-zitli ia Vi.'i'i.zorz. soai;e n"[2"r""1"lnstitutu za nestara rica BiH (u darjem t"r,sir;- irstiiuu da sa Medunarodnomkomisijom za nestala lica (u daljem teistu: fCfiAFj ,"[ljrei'Spo*rrr, fol, oO*"."lnslituta.. proizllazi iz sporazuma o preuzimanju' uroge suosnivada za rnstitut zanestala lica.Bosne i Hercegovine {SluZbeni gtas;ik Aifi _ Medunarodni ;S;r;;ili
13/05)' te da dostavi dokaze o izvnienoj tipravnol mjeri Agenciji za zastitu lidnihpodataka u BiH.

- lz podataka u spisu i obrazrozenja osporenog rjesenja prorzirazi da je tu2ena
Agencija za za$titu lidnih/osobnih podataka, izvrsila vanredni inspekcijski 

'nadzor 
u

lnstitutu za nestala lica BiH i utvrdila sljedece dinjenice: prije svega, s obzirom daje
zakonom o nestalim licima, propisano da centratnu evidenciju nestalih lica u Bosnl i
Hercegovini (u daljem tekstu: CEN BiH) vodi lnstitut, to je u postupku inspekcijskog
nadzora utvrdeno da je Institut kod Agencije izvrsio prijavu i u Glavnom registru
izvrSio registracuu Centralne evidencije nestalih lica i druge evidencije. Nadalje, u
postupku inspekcUskog nadzora kojeg je provela Agencija za zastitu lidnih podataka
BiH kod tu2itelja, a nakon informacije koju je dobila od Ministarstua za ljudska prava i

izbjeglice BiH, da postoji sumnja da je doSlo do naruSavanja za5tite lidnih podataka
gradana BiH, koji su dali uzorke krvi radi identifikacije bliskih srodnika, a sve u vezi
sa jednostranom odlukom lvleaiunarodne komisije za nestala lica, da laboratoriju za
analizu DNK uzoraka izmjesti iz BiH u Hag. Dalje, u postupku inspekcijskog nadzora
je utvrtleno da se CEN BiH vodi u elektronskom i materijalnom obliku, da je lnstitut
donio propis o provotlenju Zakona o zaititi lidnih podataka iz alana 11 . stav (3), da .ie
lnstitut donio Pravilnik o provoclenju odredaba Zakona o zaititi lidnih podataka u
lnstitutu za nestale osobe BiH, broj: 01 11-02-1-975l'l 6 od 19.05.2016. godine i da je
lnstitut donio Plan za5tite osobnih podataka u lnstitutu za nestale osobe Bosne i

Hercegovine broj:0111-02-1 -975-2116 od 19.05.2016. godine. Takoder, izvrien je i

neposredan pregled radi utvrdivanja na6ina vodenja isadrZaja CEN-a BiH ito uvid u
sadriaj nekih od dosijea i u elektronsku bazu (prijava za lra2enje, zapisnik o
utvrdivanju identiteta, DNK izvjeStaj, itd.), kao ineposredan uvid u CEN BiH idruge
elektronske baze koje se nalaze na serveru smjestenom u prostorijama lnstituta, a
server je na lntranetu - mre2i u lnstitutu i nije povezan sa internetom niti ima
mogu6nost koriStenja medija (USB, CD i sl,). Konadno, u postupku nadzora ie
utvrtleno da je CEN BiH - elektronska baza koja objedinjuje viSe elektronskih baza,
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ito baze lClM-a, MKCK-a, Federalne komisije za nestale osobe, Kancelarije za

trazenje zarobljenih i nestalih lica Republike Srpske, te je na osnovu neposrednog
uvida u tabele i sadZaj evidencije, konstatatovano da se u CEN-u BiH u elektronskoj
formi obratluju vrste podataka koje su navedene i u obrascu prijave evidencije CEN-a
BiH, koja je registrovana u Glavnom registru Agencije. Takoder, prema podacima iz

Zapisnika o inspekcijskom nadzoru, iz izjave odgovomog Iica lnstituta proizilaa da ie
pravni osnov i okvir za obradu lidnih podataka u CEN BiH Zakon o nestalim licima
BiH iPravilnik o Centralnoj evidenciji nestalih lica BiH, kao i Uputstvo o sigumosti i

zaStiti lnformacionog sistema Centralne evidencije nestalih osoba (SluZbeni glasnik
BiH broj 212010\, a podaci iz CEN-a BiH, se prema navedenoj ilavi dostavljaju

ledino na zahtjev tuZila6tva i kada se dlanovima porodica izdaje pofuda o statusu
nestale osobe. lz Zapisnika, takotler, proizilazi da je odgovorno lice lnstituta dalo
detaljna poja5njenja vezane za postupak uzimanja uzoraka za DNK analizu, a na upit
inspektora, odgovorno lice je izjavilo da mu nije poznato da postojl Sporazum ili drugi
akt donesen shodno 6lanu '12. Sporazuma o preuzimanju uloge suosnivada za
lnstitut za nestala lica Bosne i Hercegovine, da postoji jedino Sporazum o

softverskoj licenci za krajnjeg korisnika i akt Predaja dokumentacije, kojim se lnstitutu
predaju podaci nestalih lica od strane ICMP-a.

Dakle, iz naprijed uturtlenih dinjenica, nije spomo, da lnstitut vodi Centralnu
evidenciju nestallh lica u Bosni i Hercegovini, koja sadrii li6ne podatke, ukljuduju6i i

posebnu kategoriju lidnih podataka iz sadinjenog lzvjeStaja o DNK rezultatima analize
uzoraka krvi srodnika i ko6tanih uzoraka nestalih lica, te da analizu i uzimanje DNK
uzoraka vnii ICMP u svojoj laboratorijj i da lnstitutu dostavlja DNK lzvjeStaj o
preliminarnoj identifi kaciji.

Medutim, iz podataka spisa proizilazi, a kako je to pravilno zakljudila Agencija
za za 6titu lidnih podataka, da lnstitut nije zakljudio Sporazum kojim bi se detaljno
regulisala procedura pruZanja tehnidke i strudne pomo6i od strane Metlunarodne
komisije za nestale osobe, imaju6i u vidu da su podaci koji se u takvim postupcima
obratluju li6ni podaci, koji su zaStieeni kao lidni podaci posebnim zakonom, Zakonom
o zastiti lidnih podataka BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 49106 do 89/1'l ). Slijedom
naprijed navedenog utvrtlenja, AgencUa za za5titu lidnih podataka u BiH, u postupku
nadzora nad provodenjem Zakona o za5titi lidnih podataka, je utvrdila da ICMP
(obradivad podataka), koji lnstitutu za nestala lica (kontroloru podalaka) kao instituciji
osnovanoj i ovla5tenoj za tralenle i identifikaciju nestalih lica pru2a usluge DNK
laboraton'je i dostavlja lzvje5taje sa rezultatima analize, nisu postupili u skladu sa
zakljudenim Sporazumom. Naime, Meclunarodna komisija za nestale osobe (ICMP) i

Vijede ministara BiH su potpisali Sporazum o preuzimanju uloge suosniva6a lnstituta
za nestale osobe BiH i tadkom 12. navedenog Sporazuma strane potpisnice su
saglasne da Ce lnstitut i ICMP Sporazumom regulisati odnose koji se tidu tehnidke
pomo6i koju ICMP pruZa Institutu, ukljuiujudi izmedu ostalog i pruZanje usluga u
DNK laboratorijama, antropoloiku i arheoloSku pomoi i druge vrste tehnidke pomoci,
ukljudujuci i nabavku i /ili prenos opreme i/ili drugih sredstava, lz svih podataka spisa,
a Sto je tuiitelj - lnstitut za nestala lica BiH u kona6nici tokom postupka iu
predmetnoj tuZbi udinio nespomim, proizilazi da lnstitut nije postupio u skladu sa
taekom 12. navedenog Sporazuma, jer sa ICMP-om nije zakljudio takav Sporazum,
zbog eega je pravilan zakljudak tuZene Agencije da se direktna posljedica takvog
postupanja ogleda u kr5enju Zakona o zaatiti lidnih podataka, zbog cega je pravilnom
primjenom zakona tuzena preduzela mjere, kako bi se u okviru inspekcijskog
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nadzora obezbijedili uslovi za5tite lidnih podataka. Ovo ovlaitenje Agencije za
za5titu lianih podataka nije sporno, isto proizilazi iz odredbe alana 40. Zakona o
zastiti lidnih podataka, kojim su odredene nadleZnosti i poslovi AgencUe, koja izmedu
ostalog, vr5i nadgledanje provodenja odredbi ovog Zakona i drugih zakona o obradi
lidnih podataka, pra6enje uslova za zastitu lidnih podataka davanjem prijedloga za
usvajanje i izmjenu zakona koji se odnose na obradu licnih podataka, te davanje
miSljenja o prijedlozima tog zakona i ,,briga o ispunjavanju kriterija za5tite podataka
koji proistidu iz medunarodnih sporazuma obavezuju6ih za BiH". Nadalje odredbom
tlana 41 stav 1 Zakona o za5titi lidnih podalaka propisano je izmedu ostalog da
Agencija kaila utvrdi da je neka obrada li6nih podataka nezakonita moZe zahtijevati
od kontrolora (ovdje tuZitelja) da prekine takvu obradu te naloZiti idruge mjere.
Upravo to je Agencija osporenom odlukom i u6inila u konkretnom predmetu.

Nije osnovan prigovor tuZbe da Institut od svog osnivaCa ne moZe zahtjevati
zakljudivanje bilo kakvog ugovora. Ovo iz razloga 5to je nespomo da je suosnivad
lnstituta za nestala lica Medunarodna komisija za nestale osobe i da je potpisivanjem
medunarodnog sporazuma ICMP komisija preuzela takvu obavezu na sebe, kao i

lnstitut za nestale osobe (kojeg je osnovala zajedno sa Vije6em ministara BiH).
Nesporno je da se takva potreba ukazala nakon Sto je ICMP komisija donijela odluku
da DNK laboratoriju izmjesti u Hag (Holandija), sve u skladu sa odredbom clana 18.
Zakona o za5titi lidnih podataka. Naime, citirana odredba se odnosi na prenos
podataka u inostrcnstvo iglasi:,,Podaci koji se obrailuju mogu se iznositi iz Bosne i

Hercegovlne u drugu drZavu ili davati na koriStenje mealunarodnoj organizaciji koja
primjenjuje adekvatne mjere zastite liinih podataka propisane ovim Zakonom.

Sud ie cijenio i ostale prigovore tuZbe i utvrdio da su isti bez osnova, pa je u

skladu sa navedenim iobzirom da su u osporenom rje5enju sadrZani valjani ruzlozi o
6injenicama, ko,ie razloge u cijelosti ovaj Sud uva2ava, te obzirom da se osporeno
rje5enje temelji na pravilno utvrdenom dinjenidnom stanju, pravilnoj primjeni pravila
postupka koji je prethodio donoSenju pobijanog konadnog upravnog akta i pravilnoj
primjeni zakona, primjenom odredbe dlana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH odludio kao u izreci presude.

PREDSJEDNIK VUE6AZAPISNICAR
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