Bosna i Hercegovina BocHa 1 XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn bocHe u XepuerosuHe

Broj: $13 U 01969215 U
Sarajevo,22.01.2016.godine.

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa,Zelijke Krmek i
Branimira Orasanin, kao &lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre MuSanovi¢ kao
zapishiéara, u upravnom sporu tuZitelia Zavod Zdravstvenog Osiguranja Kantona
SARAJEVO, ulica LoZioni¢ka br. 2, protiv rje$enja broj: UP1 03-1-37-5-224/15 BA od
10.09.2015.godine, tuZene Agencije za zaétitu licnih/osobnih podataka u BiH, u
upravnoj stvari odgadanja izvr$enja upravnog akta, na nejavnoj sjednici odrZanoj
dana 22.01.2016. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

ObrazloZenje

Rje$enjem Agencije za zastitu licnih podataka u BiH, broj: UP1 03-1-37-5-
224/15 BA od 10.09.2015.godine, koje je kona&no u upravnom postupku, odbijen je
zahtjev tuZitelja za odgadanje izvr§enja konagnog upravnog akta Agencije za zastitu
litnih/osobnih podataka u BiH, kojim je zabranjeno tuZitelju da osim lzvjestaja o
priviemenoj sprijedenosti za rad, prikuplja medicinsku dokumentaciju osiguranika od
njihovih poslodavaca u svrhu rje$avanja zahtjeva za refundaciju naknade place za
vrijeme priviemene sprijeenosti za rad preko 42 dana, te se nalaze Zavodu
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo da, osim lzvjetaja o priviemenoj
sprijedenosti za rad, unisti medicinsku dokumentaciju osiguranika prikupljenu od
njihovih poslodavaca, koju upravnu mjeru je Zavod duZan izvr$iti u roku od 90 dana
od dana prijema rjeSenja.

Blagovremeno podnesenom- tuzbom tuzitelj je osporio pravilnost rjesenja
tuZene Agencije za zaétitu liénih podataka u BiH i navodi da tuZbu podnosi zbog
prekoragenja granica ovlastenja koja su tuZzenom data pravnim propisima i suprotno
cilju u kojem mu je oviastenje dato, nepravilne primjene zakona, te pogresno
utvrdenog &injeniénog stanja i izvodenja nepravilnog zakljutka u pogledu &injeni¢nog
stanja sa prijedlogom da sud tuZbu usvoji, a pobijano rjesenje u cijelosti ponisti kao
nezakonito. U obrazloZenju tuZbe navodi da je tuZeni pobijanim rjeSenjem dao sebi
za pravo da odluéuje o stvarima iz sudske nadleznosti &to je u suprotnosti sa svrhom
instuituta upravnog spora, gime je tuzitelju onemoguceno pravo na sudsku zastitu od
potencijalnih nezakonitih akata -organa uprave. Ovo iz razloga 8to su svi uslovi u
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ckladu sa Glanom 18, stav 4. Zakona o upravnim sporovima BiH za sudsko
odlugivanje o zahtjevu tuZitelja za odlaganje izvr3enja rjesenja tuZzenog broj: UP1 03-
4-37-7-120-3/15 BA od 13.07.2015.godine, ali da je pobijanim rieSenjem tuZeni de
~ facto donio odluku o tom pitanju zbog ¢ega je smatra prekoracio granice ovlastenja
 koja su data pravnim propisima i donio odluku suprotno ciliyu u kojem mu je to
oviastenje dato. Nadalje, smatra da nigdje nije propisano (iako to tvrdi tuZzena u
obrazloZenju osporenog rje$enja) da sud odluéuje o odlaganju izvrienja konaénog
upravnog akta samo u izuzetnim sludajevima kada je u pitanju javna nabavka, dok u
drugim slugajevima odlucuje institucija koja je donijela konaéni akt Cije se odlaganje
tra%i. Ovo nije predvideno ¢lanom 18. Zakona o upravnim sporovima BiH, koji je lex
specialis propis po kojem se vodi upravni spor, pa je iz ovog razloga propis pogresno
primjenjen na $tetu tuZitelja. Smatra da tuzena neosnovano tvrdi da je tuzitelj trebao
podnijeti dokaze kakva bi Steta mogla nastati, kod dCinjenice da unistenje
dokumentacije znadi nepovratni gubitak dokumentacije $to je samo po sebi Steta.
Kona&no smatra da tuzena pogre$no tumati stav 3. ¢lana 18. Zakona o upravnim
sporovima BiH, jer je namjera zakonodavea da obaveZe nadieznu instituciju da i u
drugim slu¢ajevima odnosno uslovima, osim onih navedenih u stavu 2. ¢lana 18.
Zakona, odgodi izvréenje konagnog upravnog akta ako to javni interes dozvoljava.

U odgovoru na tuzbu tuZena je predloZila da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost pobijanog rjeSenja u granicama odredbe Clana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/02 do 74/10), pa je
odlu&io kao u izreci iz sljedeéih razloga:

Prema stanju spisa, tuZitelj Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,
pokrenuo je upravni spor protiv rje$enja tuZzene Agencije za zastitu liénih podataka u
Boshi i Hercegovini broj: UP1 03-1-37-7-120-3/15 BA od 13.07.2015.godine. U tuZbi
je postavio zahtjev za odgadanje izvrienja konaénog akta do donosenja sudske
odluke. Kako, u smislu odredbe ¢lana 18. Zakona o upravnim sporovima BiH, o
zahtjevu za odlaganje izvrSenja odluéuje nadleZna institucija za provodenje izvr8enja,
sud je pozvao donosioca akta Cije se odlaganje trazi da donese odluku o ovom
zahtjevu. Agencija za zadtitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini je dana
10.09.2015.godine rjedenjem broj: UP1 03-1-37-5-224/15 BA zahtjev tuZitelia za
odgadanje izvrenja pobijanog rjieéenja Agencije kao neosnovan odbio, nalazeci da
nisu ispunjeni uslovi da se zahtjevu udovolji, obzirom da tuzitelj nije istakao injenice
niti je dostavio relevantne dokaze koji bi opravdali donoenje odluke kojom bi se
takvom zahtjevu udovoljilo.

Pravilno je Agencila za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini u
konkretnom slugaju nakon $to je ispitala osnovanost zahtjeva tuZitelja za odgadanje
izvréenja konaénog akta do donogenja sudske odiuke odlutio kao u dispozitivu
osporenog rjeSenja iz sliedecih razloga.

Zakonom o upravnim sporovima BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/02 do
74/10) odredbom ¢&lana 18. stav 2. i 3. propisano je da ée po zahtjevu tuZitelja,
nadiezna institucija za provodenje izvrienja pobijanog konaénog upravnog akta
odgoditi izvr$enje do konagne sudske odluke, ako bi izvr§enje nanijelo Stetu tuzitelju
koja bi se tesko mogla popraviti, a odgadanje nije protivho javnom interesu, niti bi se
njime nanijela ve¢a nenadoknadiva Steta protivnoj stranci. Uz zahtjev za odgadanje

2

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321




!

mora se priloZiti dokaz o podnesenoj tuzbi, a po svakom zahtjevu nadlezna
institucija mora donijeti rje$enje najkasnije u roku od 3 dana od prijema zahtjeva za
odgodu- izvrenja. Odredbom &lana 18. stav 4. istog Zakona propisano je da, pod
uslovima iz stava 2 i 3. ovog &lana, o odgadanju izvrSenja konacnog upravnog akta
protiv kojeg je podnesena tuzba, moZe odluditi i sud kome je tuzba podnesena, ako

to pismeno zatraZi tuZitel].

Iz navedenih odredbi proizlazi da nadleZna institucija za provodenje izvrSenja
pobijanog konaénog upravnog akta moze odgoditi izvréenje kona&nog upravnog akta
do konaéne sudske odluke, ako tuZitelj u svom zahtjevu konkretno navede okolnosti i
ginjenice koje bi ukazivale da bi se izvrSenjem osporenog akta njemu nanijela Steta
koja bi se te$ko mogla popraviti, kao i da priloZi odgovaraju¢e dokaze o tim
ginjenicama i okolnostima. Osim toga tuZitelj je duZan da ukaZe na dinjenice i
dostavi dokaze iz kojih proizlazi da odgoda izvr§enja konacnog upravnog akta nije
protivna javnom interesu i da odlaganjem izvréenja protivna strana, nece pretrpiti
nenadoknadivu Stetu. Navedeni uslovi moraju biti ispunjeni kumulativno. Nadlezna
institucija mora steéi uvjerenje da se radi o mogucoj $teti koja je takvog karaktera da
je neophodno sprijediti izvrenje konaéne odluke do dono3enja sudske odluke o
zakonitosti akta u meritumu. Ovo zahtijeva aktivno ucedée tuZitelia i njegovu
obavezu da priloZi odgovaraju¢e dokaze o tim €injenicama i okolnostima.

Prema tome, tuZitelj u svom zahtjevu mora da pruZi odgovarajuce dokaze ili
bar ugini vierovatnim, da su navedeni zakonski uslovi ispunjeni, posebno u pogledu
stete koja bi izvrenjem konaénog upravnog akta njemu bila nanesena i da se
odlaganjem izvr&enja ne nanosi ve¢a nenaknadiva Steta protivnoj stranci. Odluka o
odgadanju izvréenja se ne moZe zasnivati na navodima zahtjeva, bez odgovarajuceg
dokaza koji ée potvrditi navode i uginiti opravdanim donosenje privremene mjere.

U konkretnom slu&aju pravilan je zakljuéak Agencije za zastitu linih podataka
u BiH da navodi zahtjeva nisu ni&im argumentovani, jer uz zahtjev nisu dostavljeni
dokazi, niti su navedene okolnosti koje bi opravdale odgadanje izvréenja, pa se na
osnovu samog zahtieva ne moze zakljuditi da bi izvrSenjem rieSenja za tuZitelja
nastala $teta, a posebno takva Steta koja bi se teSko mogla popraviti. Pausaino
navodenje u zahtjevu da se radi o takvoj $teti, bez konkretnih ginjenica i dokaza koji
bi na to upuéivali, nisu osnhov da se u skladu s citiranim odredbama udovolji
podnesenom zahtjevu tuZitelja. Pri tome, tuZzena je pravilno primjenila citirane propise
&to &ini neosnovan prigovor tuzbe koji se odnosi na pagresno tumadenije i primjenu
&lana 18. Zakona o upravnim sporovima BiH.

Prigovore u pogledu povrede postupka, jer mu onemoguéeno pravo na sudsku
zastitu od potencijalnih nezakonitih akata organa uprave iznijete u tuzbi ovo Vijeée
cijeni neosnovanim. Ovo iz razloga $to je tuZitelju dato pravo na sudsku zastitu time
§to je protiv rjieSenja donesenog po zahtjevu za odgodu izvréenja dopusteno
pokretanje upravnog spora.

Vije¢e napominje da se u predmetnom upravnom sporu ispitivanje zakonitosti
upravnog akta protiv kojeg je pokrenut upravni spor ogranitava na ispitivanje
osnovanosti zahtjeva tuZitelia za ogadanje izvrSenja rjeSenja koje je donijelo
Konkurencijsko vijeée BiH, odnosno postojanja pretpostavki koje su propisane
&lanom 18. Zakona o upravnim sporovima BiH.
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Obzirom na izneseno sud nije utvrdio postojanje zakonskih pretpostavki za
odgadanje izvréenja osporenog konacnog upravnog akta, zbog Cega je osporeno
riedenje kojim je odbijen zahjtev tuZitelja praviino i zakonito, pa je odlugeno kao u
dispozitivu rje$enja na osnovu &lana 37. stav 1.1 2., u vezi sa Clanom 18. stav 2.
Zakona o upravnim sporovima BiH.
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