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Sud Bosne i Hercegovine u Sargjevu u vijeCu za upravne sporove
sastavijenom od sucija Jadranke Brenjo, kao pre edsjednika vijeca, Mirsade DZindo |
Davora Zilica, kao tlanova viieéa, uz sudjelovanje Radenke Lukovi¢, kao zapisniCara,
U *'prmmom sporu fuZitelia Federalno ministarstvo pravae, Ulica Valtera Perica broj
15, Sarajevo, protiv rjeenja broj; UP2 03-1-37-7-2/11 od 20.12.2011. godine,
tuzene Agencije za zastitu liénih podateka u Bosni i Hercegovini, u upravnoj stvari
obrade | zaStite lignih podataka, na nejavno] sjednici odrzano} dana

10.12.2014.godine, donio je sljedecu:
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Tuzba se odbija.

Rijegeniem Agencije za zastitu iCnin pcda*a%a u Bosni | Hercegovini Sarajevo
broj: UP2 03-1-37-7-2/11 od 20.12.2011. godine, odbiena je kao neosnovana Zaiba
tuZitelia izjavijena na rjeenje inspe %\ ra Agenciie za za8 nﬁu ¢inih podataka u Bosni |
Hercegovini, broj; UP1 03-1-37-7-42/11 od 23.11.2011 dine, kojim rjeSenjem je
nalozeno Feaeza!naw ministarstvu Jf'a\/d@ da u roku \)d 15 d?ﬂa od dana priema
rieenja unidti uvierenja o nekaZmjavanju, koja su prikupijena od kandidata u
postupku po Javnom pozivu za imenovanje vieStaka na podrugju Federacije Bosne |
Hercegovine.

Protiv navedenog rjeSenia tuzitel] je blagovremeno podnio tuZbu Kkojom
pokreée upravni spor zbog pegre$ene primjne materijalnog prava. Ukazuje da je
tufena pogresno primjenita odredbu Clana 9. stav 2. talka g) Zakona o zastiti licnih
podataka, kojom je propisanc da je dozvoljena o braea litnih podateka kada je to Of“
posebnog javnog interesa ili u drugim slucajevima propisanim zakonom. Konkurs z
Nuswu kandidata za poslove \:;@su\,e« & fspisan j2 na oshovu Zakona o ©
Stacima, a vieStaci se smatarjiu csobama od posebnog javnog interess, te je u
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zakonim akoji regulisu njihova imenovanja | postavijenja propisano da moraju imati
viscke moralne kvalitete i da se odlikuju litnim integritetom | ugledom, a tuzitelj nema
drugog nadina da provieri visoke moraine kvalitete izuzev wide u uvierenje ©
nekaznajvanju kao minimum dokaza o moralnoj kvaliieti. Takve odredbe su
propisane i u Uredbi o stainim sudskim tumagima, i to u odredbi ¢lana 6. gdje je
navedeno da je podnositelj zahtjeva za sudskog tumata duzan uz zahtjev priloZit]
izmedu ostalih dokaza i uvjerenje o nekaZnjavanju. istie da je u ¢lanu 27. stav 1.
tatka b) Zakona o vietacima propisanc da ¢e se rjedenjem Federalnog ministra
pravde razrijesiti vieStak ako bude osuden na kaznu zatvora za djelo koje ga &ini
nepodobnim za vréenje duZnosti viediaka. Federalni ministar pravde je postupio u
skaldu sa odredbom &lana 9. stav 2. tatka g) Zakona o zastiti sxc 1in podataka kada je
zalraZio od svih kandidata da dostave dokaz o njihovo] podobnosti da budu viestac,
odnosno da se odlikuju integritetom i visokim moralnim kvalitetima, a $to se, szmed’u
ostalog, dokazuje i uvierenjem o nekaZnjavanji. Ukazuje i na potpisani Sporazum
izmedu Viade BiH, Viade F BIH i Viade republike Hrvatske, o pravioj pomodi u
gradanskim i krivicnim stvarima od 26.02.1896. godine, iz kog proiziazi da je vjestak
iz F BiH u svojim pravima i obavezama iziednagen sa vijedtakom u R Hrvatskoj, te a
bi uslovi za imenovanje trebali biti isti, @ Pravilnikom o stalnim sudskim viestacima u
R Hrvatskoj je propisano da kandidat mora dosatviti uvjerenej o nekaznjavanju.
Navodi | da je temeljem Clana 6. Zakona o federalnim ministarstvima, Federalno
ministarsivo pravde ovladteno da vréi upravne, struéne i druge poslove utvrdene
zakonom, koji se odnose izmedu ostalog i na ostvarivanje nadleZnosti Federacije u
oblastima upravnog nadzora i izvréen}e krivicnih sankcija. Konacno je predloZic da se
tuZba uvaZi i osporeno rjeSenje ponist.

U opdirnom odgovoru na tuzbu, tuZena Agencija za zastitu liénih podataka
osteje u cijelosti kod osporencg rjeSenja | predlaZe da se tuzba odbije kao

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u gran caﬂﬁ” odreabi

ana 35 Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 19/02 do
- ! » o . > .o j

411}, pa je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedecih razloga:

Prema obrazloZenju osporencg rjesSenja, tuZena Agencija za zaSiitu
ficnih/osobnih podataka je, sagiasn@ Clanu 4. stav 1. taCka a) Zakona o zastiti linih
podataka, (Sluzbeni glasnik BiH", broj: 49/06,76/11 1 89/11), u provedenom postupku
ispitivaia zakonitost obrade !iéﬁ.h podataka, odnosne, po kom pravrniom osnovu je

postupano kada se od kandidata po Javhom pozivu za imenovanje vieSataka na
podrucju Federacije BiH, postupalao kada se od kandidata zahtjevalo, izmedu
ostalog da priloze i uvjerenje o nekaZanjavanju (ne starije od tri mjeseca). Agencija je
pokrenula postupak kontrole zakonitosti obrade liCnih podataka, te u citju potpunog i
taCnog utvrdenja CinjeniCnog stanja izvrdila vanredni inspekcijski nadzor u sjedidtu
Federalnog ministarstva pravde, o Cemu je sacinjen i zapisnik. Prilikom inspekcijskog
nadzora inspektor je izvrSio uvid u nekoliko predmeta, te na taj nadin utvrdio da su
kandidati prilikom podnioSenja zahtjeva dostavijali | uvjerenje o nekaznjavanju, te n tgj
nacin utvrdio da tuZitelj vrSi obradu licnih podataka na nadin koji je u suprotnosti sa
Zakonom o krivicnom postupku F BiH (,SluZbene novine F BiH", broj 35/03 do
53/07), a kojim je u odredbi Clana 227. stav 2. propisano da se podaci iz kaznene
evidencije mogu, na obrazioZeni zahijev, dati i driavnim organima, ako jog raju
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odredene bezbjednosne mijere ili pravne posijedice osude, dok je stavom 4.
propisano da niko nema pravo od gradanina traZili da podnese dokaz 0 sv0jo]
csudivanosti ili necsudivanosti. Frema navedenom, sadadnji nacin obrade licnih
podataka pred Federalnim ministarstvom pravde predstavija kréenje odredbe Clana
4. stav 1. tatka a) Zakona o za&titi linih podataka (SluZbeni glasnik BiH", broj:
45/086, 78/11 i 89/11) prema kojem je kontrolor obavezan da licne podatke cbraduje
na pravi¢an i zakonit nacin, a u konkretnom slu¢aju zakonom nije propisan nacin
obrade liénin podataka na nadin kako to kontrolor &ini. TuZeni je u obrazloZenju
osporenog rjie$enja naglasio da kada je zakonom u bilo kom postupku propisano da
e kao dokaz treba koristiti uvjereﬁcj o) nekazn; avanju, obaveza njegovog pribavijanja
nikako ne moZe biti prenesena na teret gradanina koji uCesivuje u tom postupku.
TuZena se pozvala i na odredbu daﬁa 6. stav 2. i ¢lana 23. zakona o vjestacima
(,Sluzbene novine F BiH*, broj 49/05 i 38/08) keji propisuju da Stru¢na komisija
pribavlja podatke i informacije koje ukijuéuju i evidencije sudova, midijenja strucnih
udruzenja, udruZenja vijestaka, miséljenje sadasnjeg odnsono bivieg poslodavca o
strucnosti kandidata koje smatra poirebnim kako bi se utvrdila stru€nost kandidata.

Prema stanovi§tu ovog suda, praviino je postupila tuzena Agencija za zastitu
lisnih podataka BiH kada je zalbu tuZitelia odbila kao neosnovanu. Ovo iz razloga §to
je Zakonom o za&fiti licnih podataka (SluZbeni giasnik BiH", brej: 49/06,76/11 i

89/11), oropisano da je cilj ovog Zakona da se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim
licima, bez obzira na njihavo drzavijanstvo ili prebivaliSte, osigura zastita lfjudskih
prava i osnovnih sichoda, a narotito pravo na tajnost u pogledu obrade licnih
podataka koji se na njih odnose. Zakonom se osniva Agencija za zaégtitu licnin
podataka u Bosni i Hercegovini, utvrduje njena nadleznost, organizacija i upravijanje,
kao i druga pitanja znaajna za njen rad i funkcioniranje. Prema Clanu 2. ovog
Zakona, ovaj Zakon se primjenjuje na liCne podatke koje obradjuju svi javni organi,
fizicka i pravna lica, osim ako drugi zekon ne nalaZe drugadije. Pravilno je odiucila
tuZena Agencija kada je osporenim rieSenjem potvrdila prvostepno rjiesenje kojim je
utvrdeno da je Ministarstvo pravde F BiH izvidilo prikupljianje uvierenaj o
nekaznjavanju kandidata za imenovanje vjeStaka i na taj nain izviSilo obradu
nodataka o ne/postojanju krivirih presuda koje su ¢lanom 3. Zakona o zastili H&’:n;h
podataka definisane kao posebna kategorija, a na koji nalin je doslo do povre
glana 4. stav 1. tatka a) istog Zakona, kojim je propisano da je kontrolor obavezan
da ficne podatke obradjuje na pravican i zakonit nacin, te Clana 9., kojim je obrada
posebnih kategorija licnih podataka zabranjena. '

Odredbom Elana 227. stav 2. Zakona o krivicnom postupku F BiH je propisano
da se podaci iz kaznene evidencije mogu, na obrazicZeni zahtjev dali i drZzavnim
organima, ako jo$ traju odredene mijere sigurnosti il pravne posliedice osude, dok je
stavom 4. propisano da niko nema pravo traziti od gradana da podnese dokaze o
svojoj osudivanosti, odnosno neosudivanosti. Nadalje, u Clanu 3. Zakona o zastiti
lignih podataka je navedeno da su posebne kategorije podataka svi licni podaci koji
otkrivaju: a) rasno porijeklo, drzavijanstvo, nacionaino ili etniCko porijekio, politiCko
mislienje ili stranacku pripadnost, ili Clanstvo u sindikatima, religijsko, filozofsko il
drugo uvierenje, zdravstveno stanje, genetski kod, se ksuas. Zivot; b) krivicne
presude; c) biometrijske podatke. Odredbom Clana 9. stav 1. citiranog zakona je
propisanc da je cbrada posebnih kategorija liCnih podataka zabranjena, dok su
stavom 2. propisani sluCajevima u kojima je !ZLzemo od odredbe stava 1. obrada

osebne kategorije licnih podataka dozvoliena. U konkretnom siuaju, tuZena je pri
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donogenju osporencg rjedenia, praviino primijenila materijaini propis kada je utvrdila

da nije ispodtovan jedan od osnovnih principa zakonite obrade podataka iz Clana 4
stav 1. tacka a) Zakona o zadtiti linih podataka, (,Si.glasnik BiH", broj: 48/08), kojim
je propisano da je konirolor obavezan da li¢ne podatke obradjuje na pravican i
zakonit nagin. Slijedom navedenog, tuZitelj nije oviasdten da od kandidata u postupku

po Javnom pozivu za imencvanje vieStaka na podrutju Federacije Bosne |
Hercegovine, zahtjeva prilaganje uvierenja o nekaZnjavanju.

iz isitih razloga nije osnovan ni prigovor tuzitelja da je Uredbom o stainim
sudskim tumadima propisano da je donositel] zahtjeva za stalnog sudskog tumada,
duzan uz zahtjev priloZiti i uvjrene] o nekaZnjavanju. I‘xa%me, nesporno je da je
Uredba podzakonski akt tehnickog karaktera, nize je pravne snage od zakona i kao
takva ne moZe propisati obradu liénih podataka koja nije propisana Zakonom.

Kzko je predmet ovog upravnog spora ocjena zakonitosti konacnog upravnog
akta tuZene Agencije za zadtitu licnin/osobnih podataka u Bitt koji se odnosi na
zakonitost obrade ii¢nih podataka kandidata u postupku po Javnom pozivu za
imenovanje viedtaka na podrugju Federacije Bosne | Hercegovine, te kako ostall
prigovori tuZitelja nisu od znagaja za pravilno i zakonito rjeenje konkretne pravne
stvari, a o istima osporeno riesenje sadrZi relevantna obrazioZenja, ovaj sud je
stanovidta da je tuZena Agencija postupala u skladu sa njenim nadleZnostima iz
Slana 40. Zakona o zadtiti licnih podataka (Siuzbeni glasnik BiH", broj: 49/06,76/11 i
89/11), kao i da je provedeni postupak inspekcijskog nadzora i naloZenih mjera u
skladu sa utvrdenim &injeniénim stanjem, a $to je sadrzano u Zapisniku o kontroli, u
konkretnom slutaju, proveden u skladu sa relevantnim odredbama navedencg
Zakona, iz kojih razloga je primjenom &lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
SpOxO\!m‘m BiH ( Sluzbeni glasnik BiH‘, broj:19/02 do 74/1Q), donio odluku kao u

dispozitivu presude.
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