Bosna i Hercegovina BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe u XepueroBuse

Broj: S13 U 015701 14 U
Sarajevo, 17.04.2015.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeGu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vijeéa, Davora Zilica i
Sahbaza Dzihanoviéa kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Natalije PeStovic kao
zapisniéara, u upravnom sporu tuzitelja Agencija za drZzavnu sluzbu Federacije BiH,
ul. Hamdije KreSevljakovi¢a broj 19/V, Sarajevo, protiv rieSenja broj: UP1 03-37-1-
6/14 BA od 31.01.2014. godine, tuZzene Agencija za zastitu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini, Vilsonovo Setaliste broj 10, Sarajevo, u upravnoj stvari zastite licnih
podataka, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 17.04.2014. godine, donio je sijedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.
Obrazlozenje:

RjeSenjem tuzene broj: UP1 03-37-1-6/14 BA od 31.01.2014. godine, stavom |
naloZeno je tuzitelju da vrati prijavnu dokumentaciju neizabranim ucesnicima javnih
konkursa za popunjavanje radnih mjesta drZavnih sluzbenika, nakon okoné&anja
postupka izbora drzavnog sluzbenika, Zalbenog postupka, odnosno sudskog
postupka u zavisnosti od kori$tenja pravnog lijeka svakog pojedinog ucesnika javnog
konkursa, stavom Il je naloZzeno tuZitelju da shodno svojim ovlastenjima utvrdi period
¢uvanja prijavne dokumentacije neizabranih ucesnika javnih konkursa za
popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluzbenika, u skladu sa tatkom | dispozitiva
rieSenja, dok se stavom Il nalaze tuZitelju da donese Plan sigurnosti liCnih
podataka, u skladu sa ¢lanom 11. Stav 4. Zakona o zastiti licnih podataka. Stavom IV
obavezan je tuzitelj da je duzan izvr8avati upravnu mjeru pod tatkom | dispozitiva
RjeSenja ubuduce i konstantno, a upravnu mjeru iz tacke Il i lll dispozitiva rjeSenja,
duzan je izvrSiti u roku od 60 dana od dana donoSenja rjeSenja, o ¢emu Ce dostaviti
pismenu obavjest i dokaz tuzenom.

Protiv navedenog rjeSenja tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje
upravnog spora. U obrazloZenju tuzbe navodi da je Zakonom o arhivskoj gradi FBiH
propisano evidentiranje, ¢uvanje, zastita i sredivanje registraturne i arhivske grade ,
kao i nacin njihovog prikupljanja, istrazivanja, stru¢ne i nau¢ne obrade, objavljivanja i
davanja na koriStenje arhivske grade iz djelokruga organa vlasti i drigih institucija
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BiH. Istite da su u skladu sa navednim zakonom utvrdili listu kategorija
registraturne grade sa rokovima ¢uvanja na koju je Arhiv BiH dao saglasnost.
Nadalje navodi da nadzor nad provodenjem Zakona o arhivskoj gradi provodi
Ministarstvo pravde a stru¢ni nadzor vr§i Arhiv FBiH i daje potrebna pojasnjenja i
upute. Prijavna dokumentacija uCesnika javnih konkursa za popunjavanje radnih
mjesta Cini registraturnu gradu nastalu u radu tuZitelja i sa istom je tuZitelj duzan
postupati u skladu sa Zakonom o arhivskoj gradi. Isti¢e da nema obavezu vraéanja
prijavne dokumentacije neizabranim uéesnicima i da ista predstavlja registraturnu
gradu te da tuzitelj u dosadasnjem radu na zahtjev uesnika javnih konkursa nakon
okoncanja konkursne procedure vra¢ao dokumentaciju na zahtjev ugesnika. Navodi
da nije u mogucnosti izvrSavati obavezu iz stava | pobijanog rjeSenja obzirom da u
toku godine primi preko 10.000 prijava na javne konkurse te bi vraéanje prijavne
dokumentacije neizabarnim ucesnicima predstavijalo neopravdano trosenje velikih
finansijskih sredstava. Kon¢ano predlaZe da sud uvazi tuZbu pobijano rje$enje ponisti
i predmet vrati tuZzenoj na ponovni postupak, te da tuZitelju nadoknadi troskove
postupka u roku od 30 dana od dana dono$enja presude pod prijetnjom prinudnog
izvréenja.

U odgovoru na tuzbu, tuZzena je u cijelosti ostala kod osporenog rjiesenja i
predloZila da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rje$enja u granicama odredbe
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH ( ,, SluZbeni glasnik BiH “ broj:19/02 do
74/10) , pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz sliedeéih razloga:

Rjesenjem tuZene broj: UP1 03-37-1-6/14 BA od 31.01.2014. godine, stavom |
nalozeno je tuzitelju da vrati prijavnu dokumentaciju neizabranim uéesnicima javnih
konkursa za popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluzbenika, nakon okondéanja
postupka izbora drzavnog sluZbenika, Zalbenog postupka, odnosno sudskog
postupka u zavisnosti od koriStenja pravnog lijeka svakog pojedinog uéesnika javnog
konkursa, stavom Il je naloZeno tuZitelju da shodno svojim ovlastenjima utvrdi period
Cuvanja prijavne dokumentacije neizabranih ulesnika javnih konkursa za
popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluzbenika, u skladu sa tatkom | dispozitiva
rieSenja, dok se stavom lll nalaZze tuZitelju da donese Plan sigurnosti liénih
podataka, u skladu sa ¢lanom 11. Stav 4. Zakona o zastiti li¢nih podataka. Stavom IV
obavezan je tuZitelj da je duZan izvrSavati upravnu mjeru pod tackom | dispozitiva
Rjesenja ubuduce i konstantno, a upravnu mjeru iz tacke Il i lll dispozitiva rjeenja,
duZan je izvrSiti u roku od 60 dana od dana dono$enja rie§enja, o éemu ée dostaviti
pismenu obavjest i dokaz tuzenom.

Prema razlozima osporenog rjeSenja, tuZena je po prijavi utvrdila da Agencija
za drzavnu sluzbu Federacije BiH nakon pravosnazno okonganog postupka
konkursa i dalje zadrzava prijavni materijal kandidata koji nisu primlieni u radni
odnos, a onda potom te materijale nepropisno skladisti te je utvrdila da prijavnu
dokumentaciju neizabranih u¢esnika Agencija za drzavnu sluzbu zadrzava 10 godina
te da nema donesen plan sigurnosti li¢nih podataka. Postupaju¢i po sluzbenoj
duznosti, tuZena je pokrenula postupak kontrole zakonitosti obrade liénih podataka
od strane tuZitelia. TuZena je aktom od 29.11.2013.godine zatraZila informaciju od
tuZitelja o pravnom osnovu i svrsi ¢uvanja konkursne dokumentacije te da li su
donijeli Plan sigurnosti liénih podataka. Agencija za drzavnu sluzbu F BiH je od
09.12.2013.godine odgovorila na trazeni upit, navodedi da je zbog nemoguénosti
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predvidanja vremenskog trajanja Zalbenih postupaka ili sudskih sporova Agencija za
drzavnu sluZbu €lanom 11, stav 1, tacka h) Pravilnika o provodenju Zakona o zastiti
licnih podataka u Agenciji za drzavnu sluzbu i Listi kategorija registraturne grade sa-
rokovima Cuvanja 10 godina. Agencija za drzavnu sluzbu FBiH smatra da se sa
prijavnom dokumentacijom postupa u skladu sa navednim propisima te istite da
nijednim propisom nije utvrdena obaveza da se nakon pravosnaZno okonéane
procedure konkursa vr$i povrat dokumentacije kandidatima koji nisu zasnovali radni
odnos. Po miSlienju Agencije za zastitu li¢nih podataka u Bosni i Hercegovini,
Agencija za drZavnu sluzbu F BiH je postupila suprotno odredbi &lana 4. stav 1. tacka
a) i f) Zakona o zastiti licnih podataka, koji obavezuje kontrolore da li¢ne podatke
obraduju na pravi¢an i zakonit nagin.

Ova odluka tuZenog — Agencije za zastitu li¢nih podataka u Bosni i
Hercegovini je pravilna i zakonita.

Cilj Zakona o zastiti licnih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH, broj:49/06 i
76/11) je da se na teritoriji Bosne i Hercegovine svim licima, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo ili prebivaliSte, osigura zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda, a
narocito pravo na tajnost u pogledu linih podataka koji se na njih odnose. Principi
zakonite obrade li¢nih podataka propisani su ¢lanom 4. do 21 ovog zakona. Prema
Clanu 6. istog zakona, kontrolor moZe obradjivati podatke bez saglasnosti nosioca
podataka, ako izmedju ostalih, vrSi obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom ili je
obrada neophodna da bi se ispunile nadleznosti utvrdjene zakonom, odnosno, ako je
obrada neophodna radi zastite zakonitih prava i interesa koje ostvaruje kontrolor ili
korisnik, i ako ova obrada linih podataka nije u suprotnosti sa pravom nosioca
podataka da zastiti svoj privatni i licni Zivot, te ako je obrada litnih podataka
potrebna za ispunjenje zadatka koji se izvr§ava u javnom interesu

U konkretnom slucaju Zakonom o drzavnoj sluzbi regulisano je pitanje
odlu€ivanja o pravima i duZnostima drzavnih sluzbenika iz radnog odnosa pa je
shodno navedenom zakonu drzavni sluzbenik lice koje je postavljeno na radno
mjesto u organ drzavne sluzbe. U skladu sa navednim neizbarani uéesnici u
konkursnoj proceduri nisu drZavni sluzbenici pa stoga ni Zakon o drzavnoj sluzbi
FBiH niti Pravilnik o jedinstvenim kriterijima imenovanja ne propisuju niti nalazu nista
u vezi zadrzavanja ili vra¢anja prijavne dokumnetacije pa se stoga na navedene
kategorije podataka moraju primjeniti principi obrade li¢nih podataka u skladu sa
Zakonom o zastiti liénih podataka.

Prema ¢&lanu 3. stav 1. alineja 8. Zakona o zastiti licnih podataka, kontrolor e
svaki javni organ, fizi¢ko ili pravno lice, agencija ili drugi organ koji samostalno ili
zajedno s drugim vodi, obradjuje i utvrdjuje svrhu i nacin obrade li¢nih podataka na
osnovu zakona ili propisa. Prema Clanu 4. stav 1. a) istog Zakona, kontrolor je
obavezan da li¢ne podatke obradjuje na pravi¢an i zakonit nagin. Clanom 11. stav 4.
istog zakona propisano je da kontrolor i obradiva¢ litnih podataka, su duzni u okviru
svoje nadleznosti napraviti Plan sigurnosti podataka kojim se odreduju tehnicke i
organizacione mijere za sigurnost li¢nih podataka, pa je tuZitelj duzan u skladu sa
svojim materijalnim i finansijskim mogu¢nostima napraviti Plan sigurnosti i u istom
predvidjeti najadekvatnije mjere za zastitiu licnih podataka.

Po ocjeni ovog sudskog vijece pravilno je odludio tuzeni kada je tuZitelju
nalozilo vracanje konkursne dokumentacije iz razloga $to nije utvrdena neophodnost
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¢uvanja konkursne dokumentacije lica koja nisu iskoristila pravne lijekove na odluku
o izboru najboljeg kandidata niti je tuZitelj posvetio dovoljno paZnje principima obrade
licnih podatka prilikom sacinjavanja kategorija registraturne grade sa rokovima
¢uvanja te u Pravilniku o zaétiti licnih podataka nisu na adekvatan nagin propisana
pravila i procedure za primjenu osnovnih principa zakonite obrade li¢nih
podataka.Naime pravni osnov i svrha prikupljanja navednih podataka su neupitni jer
isti predstavljaju osnov za uestvovanje u konkursnoj proceduru, medutim
zadrZzavanje prijavne dokumentacije svih uCesnika konkursa je suprotno principu
obrade liCnih podataka jer ista se ¢uva i van vremenskog perioda koji je neophodan
za ispunjenje svrhe zbog koje je dokumentacija i prikupljena. Prema praksi
Evropskog suda za ljudska prava neophodnost znaéi hitnu drustvenu potrebu u kojoj
ograni¢enje prava mora biti srazmjerno cilju kojem se teZi. Na osnovu prethodno
izlozenog pravilno je tuZeni utvrdio da je zadrzavanje prijavne dokumentacije svih
neizabranih ucesnika javnih konkursa za popunjavanje radnih mjesta drzavnih
sluzbenika, nezavisno od Cinjenice da li su koristili pravne lijekove za zastitu svojih
prava, suprotno principima obrade licnih podataka na praviéan i zakonit nadin i
principom obrade li¢nih podataka samo u vremenskom periodu koji je neophodan za
ispunjenje svrhe za koju su podaci prikupljeni.

Iz svega izloZenog, ovaj Sud je utvrdio da se osporena odluka temelji na
pravilno utvrdenom &injeni¢nom stanju, pravilnoj primjeni zakona, te da u postupku
koji je predhodio donoSenju konaéne odluke nije bilo povrede postupka, zbog dega
tuzba tuzitelja nije osnovana, pa je na temelju &lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH odlueno kao u dispozitivu presude.

JEDNIK VIJECA

L5

SUDIJA

\1

tka Brenjo

ZAPISNICAR
Natalija PesStovic¢

L
Cututa J) N

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321



