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1. Uvod

Borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces u kojem nema brzih i jednostavnih rješenja. Potrebno je provoditi kontinuirane aktivnosti, zbog čega je u cilju nadogradnje i kontinuiteta Strategije za borbu protiv korupcije BiH 2009. - 2014. i Akcionog plana za njeno provođenje u maju 2015. usvojena Strategija za borbu protiv korupcije 2015. - 2019. i Akcioni plan za provođenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015. ‑ 2019.
Strategija ima za cilj da smanji mogućnosti za korupciju putem uspostavljanja savremenog i efikasnog administrativnog i pravnog okvira za javni sektor.
2. Pojam korupcije

Pojam korupcije definisan je u članu 2. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije („Službeni glasnik BiH“, broj: 103/09) i glasi: 

„U smislu ovog Zakona, korupcija označava svaku zloupotrebu moći povjerene javnom službeniku ili licu na političkom položaju na državnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brčko distrikta BiH, gradskom ili općinskom nivou, koja može dovesti do privatne koristi. Korupcija, posebno, može uključivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nuđenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopuštene prednosti ili njenu mogućnost, kojima se narušava odgovarajuće obavljanje bilo kakve dužnosti ili ponašanja očekivanih od primalaca mita“. 

3. Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije BiH

Zakoni koji direktno ili indirektno regulišu oblast borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini su: 

1. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije („Službeni glasnik BiH“ br.: 103/09 i 58/13); 

2. Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH („Službeni glasnik BiH“ br.: 100/13); 

3. Zakon o državnoj službi u institucijama BiH  („Službeni glasnik BiH“ br.: 19/02, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04,  37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12);
4. Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH („Službeni glasnik BiH“ br.: 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12 i 87/13); 

5. Krivični zakon BiH („Službeni glasnik BiH“ br.: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15); 

6. Zakon o radu i institucijama BiH (“Službeni glasnik BiH”, br.: 26/04, 7/05, 48/05 i 60/10); 

7. Zakon o upravi („Službeni glasnik BiH“ br.: 32/02 i 102/09); 

8. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH („Službeni glasnik BiH“ br.: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09); 

9. Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH („Službeni glasnik BiH“ br.: 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11, i 100/13); 

10. Zakon o javnim nabavkama („Službeni glasnik BiH“ br.: 39/14 i 47/14); 

11. Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti („Službeni glasnik BiH“ br.: 47/14); 

12. Zakon o zaštiti tajnih podataka  („Službeni glasnik BiH“ br.: 54/05, 12/09);
13. Zakon o budžetu institucija BiH i međunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu („Službeni glasnik BiH“ br.: 101/15);

4. Strateški okvir

Zaštita ličnih podataka, u smislu zaštite privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava i neophodna je za pravilno funkcionisanje svakog demokratskog društva.

Zakonodavni okvir koji se odnosi na zaštitu ličnih podataka, obuhvata Ustav Bosne i Hercegovine, usvojena međunarodna dokumenta i domaće propise. 

Ustav BiH garantuje zaštitu svih ljudskih prava i osnovnih sloboda predviđenih Evropskom Konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih protokola, te samim tim prava na privatni i porodični život, dom i prepisku: „Prava i slobode predviđeni u Evropskoj konvenciji za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini.“ 

Strateški okvir za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini čini:

- Strategija za borbu protiv korupcije BiH 2015. - 2019.

- Akcioni Plan za provođenje Strategije za borbu protiv korupcije BiH 2015 - 2019.

5. Međunarodni akti u oblasti borbe protiv korupcije

Najznačajniji međunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratifikovani od strane

Bosne i Hercegovine su:

- Krivično pravna konvencija o korupciji;

- Građansko pravna konvencija o korupciji;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri pripadajuća protokola;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije;

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stečenih krivičnim djelom.

6. Vizija i misija

· Vizija
Svim licima u Bosni i Hercegovini  osiguran najveći mogući stepen zaštite prava na privatnost i zaštitu ličnih podataka.
· Misija
Nadgledanje provođenja Zakona o zaštiti ličnih podataka i drugih zakona koji regulišu obradu ličnih podataka, promocija zaštite ličnih podataka u cilju jačanja svijesti javnosti o zaštiti ličnih podataka i privatnosti, saradnja sa organima i organizacijama evropskih zemalja koja se bave zaštitom ličnih podataka, radi usvajanja najboljih evropskih i svjetskih standarda i normi u domaće zakonodavstvo i praksu. 

7. Nadležnosti i ovlaštenja

U skladu sa članom 40. Zakona o zaštiti ličnih podataka („Službeni glasnik BiH“, broj: 49/06, 76/11 i 89/11) poslovi iz nadležnosti Agencije su: 

· nadgledanje provođenja odredbi ovog Zakona i drugih zakona o obradi ličnih podataka;
· postupanje po podnesenim prigovorima nosilaca podataka;
· podnošenje Parlamentarnoj skupštini Bosne i Hercegovine godišnjeg izvještaja o zaštiti ličnih podataka, koji treba biti dostupan javnosti;

· praćenje uslova za zaštitu ličnih podataka davanjem prijedloga za usvajanje ili izmjenu zakona koji se odnose na obradu ličnih podataka, te davanje mišljenja s prijedlozima tih zakona i briga o ispunjavanju kriterija zaštite podataka koji proističu iz međunarodnih sporazuma obavezujućih za Bosnu i Hercegovinu.
Agencija je ovlaštena da:

· posredstvom inspekcije nadzire ispunjavanje obaveza propisanih ovim Zakonom;
· vodi Glavni registar; 

· prima primjedbe i prigovore građana koji se odnose na kršenje ovog Zakona;
· donosi provedbene propise, smjernice ili druge pravne akte u skladu sa Zakonom;
· nalaže blokiranje, brisanje ili uništavanje podataka, privremenu ili trajnu zabranu obrade, upozorava ili opominje kontrolora;
· podnosi zahtjev za podnošenje prekršajnog postupka u skladu sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka;
· daje savjete i mišljenja u vezi sa zaštitom ličnih podataka;
· sarađuje sa sličnim organima u drugim državama;
· obavlja druge dužnosti propisane zakonom;
· nadzire iznošenje ličnih podataka iz BiH;
· izrekne kaznu u okviru prekršajnog postupka, u skladu sa ovim zakonom.
8. Zakonski okvir Agencije

1. Zakon o zaštiti ličnih podataka  ( „Službeni glasnik BiH“, br.: 49/06, 76/11 i 89/11);

2. Zakon o upravi („Službeni glasnik BiH“ br.: 32/02 i 102/09); 

3. Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH („Službeni glasnik BiH“ br.: 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11, i 100/13); 

4. Zakon o upravnom postupku („Službeni glasnik BiH“ br.: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13);

5. Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br.: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13);

6. Zakon o državnoj službi u institucijama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br.: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43//09, 8/10 i 40/12);
7. Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br.: 61/04 i 49/09);
8. Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br.: 39/12);
9. Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“ br.: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 39/14);

9. Interni akti

1. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Agencije broj: 07-50-53/08 i broj: 01-02-2-201-8/12.

2. Pravilnik o postupku po prigovoru nosioca podataka u Agenciji broj: 03-1-02-2-147/09.

3. Pravilnik o načinu čuvanja i posebnim mjerama tehničke zaštite  ličnih podataka  („Službeni glasnik BiH“, broj: 67/09);

4. Pravilnik o inspekcijskom nadzoru u oblasti zaštite ličnih podataka („Službeni glasnik BiH“, broj: 51/09);

5. Pravilnik o načinu vođenja i obrascu evidencije o zbirkama ličnih podataka  („Službeni glasnik BiH“, broj: 52/09);

6. Pravilnik o provođenju zakona o zaštiti ličnih podataka u Agenciji broj: 03-1-02-2-269-1.

7. Pravilnik o obliku i sadržaju legitimacije inspektora organa uprave Bosne i Hercegovine i sadržaju i načinu vođenja evidencije o izvršenim inspekcijskim pregledima („Službeni glasnik BiH“, broj: 34/05);

8. Pravilnik o uslovima i načinu korištenja godišnjeg odmora, plaćenog i neplaćenog odsustva državnih službenika i zaposlenika u Agenciji   broj: 05-1-02-2-298/11.

9. Pravilnik o upotrebi, čuvanju, vođenju evidencije i uništavanju pečata agencije broj: 05-1-02-2-175 od: 02.07. 2009.

10. Pravilnik o ocjenjivanju rezultata rada zaposlenika u Agenciji broj: 05-1-02-2-260-1/11.

11. Pravilnik o stručnom obrazovanju, usavršavanju i obučavanju zaposlenih u Agenciji  broj: 05-1-02- 2-227-1/11.

12. Pravilnik o poklonima i reprezentaciji u Agenciji broj: 05 -1-02-2-674-1/13 i broj: 05-1-02-2-110-1/14.

13. Pravilnik o popisu imovine, potraživanja, zaliha i obaveza u Agenciji  broj: 05-1-02-2-164/09.
14. Pravilnik o internoj kontroli broj: 07-50-64 od: 25.07. 2008.
15. Pravilnik o postupku direktnog sporazuma broj: 05-1-02-2-1206/14.
16. Pravilnik o internim procedurama stvaranja i evidentiranja obaveza i načinu potpisivanja finansijske dokumentacije  broj: 05‑1‑02‑2‑311‑1/15.
17. Pravilnik o uslovima i načinu upotrebe službenih motornih vozila  Agencije  broj: 05-1-02-2-36-1/15.
18. Odluka o početku rada Agencije („Službeni glasnik BiH“, broj: 10/08);

19. Odluka o razvrstavanju radnih mjesta zaposlenika u platne razrede u Agenciji broj: 07-50-126/08.

20. Odluka o kućnom redu broj: 05-1-02-2-486-1/10. 

21. Odluka o listi radnih  mjesta u Agenciji za koje je potrebno izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima broj: 05-1-02-2-343-3/09 i broj: 05-1-02-2-343-4/09.

22. Odluka o formiranju Web redakcije Agencije za zaštitu ličnih podataka u BiH broj: 05-1-02-2-285-1/11 i broj: 04-02-2-286-2/1.
23. Odluka o internim procedurama preuzimanja i dostave gotovine u blagajnu Agencije broj: 07-50-60/08.
24. Odluka o blagajničkom maksimumu broj: 07-50-59 od: 24.09.2009.
25. Odluka o načinu korištenja i upotrebi fiksnih i mobilnih telefona u Agenciji broj: 05-1-02-2-919-1/14.
26. Odluka o ograničavanju prava za troškove reprezentacije broj: 05-1-16-1-1004-2/14.
27. Odluka o imenovanju Radne grupe za izradu Akcionog plana Agencije za zaštitu ličnih podataka u BiH, za provođenje Strategije za borbu protiv korupcije broj: 05-1-02-4-562-3/15.

28. Akcioni plan agencije za borbu protiv korupcije broj: 05-1-02-4-1007-6/13.

29. Plan integriteta broj: 05-1-02-4-448-8/14.

30. Strateški plan rada Agencije za period 2014. – 2016. od: 31.12.2013.

31. Plan sigurnosti ličnih podataka broj: 03-2-02-4-398-3/10.

32. Etički kodeks broj: 05-1-02-2-77.

33. Uputstvo za obavljanje kancelarijskog poslovanja u Agenciji broj: 05-1-07-1-21-1/14.

34. Instrukcija za odnose s javnošću broj: 04-02-2-279/11 i broj: 05-1-02-2-499-1/13.
35. Uputstvo o izradi i održavanju službenih internet stranica institucija BiH („Službeni glasnik BiH“, broj: 21/09);
36. Uputstvo o postupku upućivanja na službeni put broj: 05-1-02-2-334-1/11.
10. Vremenski okvir

Vremenski okvir Plana za borbu protiv korupcije u Agenciji za zaštitu ličnih podataka u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Plan Agencije) određen je u skladu sa Smjernicama za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama BiH i obuhvata period od 2016. do 2017. godine.
U narednom periodu Plan Agencije će se nadograđivati, mijenjati i dopunjavati, a sve u skladu sa zahtjevima Agencije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Sa Planom Agencije biće upoznati svi zaposleni. 

Tabelarni pregled aktivnosti u okviru plana borbe protiv korupcije
	I Uspostavljanje i jačanje institucionalnih kapaciteta i unaprjeđenje normativnog okvira za borbu protiv korupcije

	Aktivnost
	Vremenski rok
	Nosilac realizacije
	Indikatori uspješnosti
	Potrebna sredstva

	1.
	Formirati Komisiju za monitoring  implementacije Plana borbe protiv korupcije.
	Drugi kvartal 2016.
	Menadžment
	Određena Komisija za monitorning implementacije Plana borbe protiv korupcije.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	2.
	Odrediti kontakt lice sa  Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: APIK).
	Prvi kvartal 2016.
	Menadžment
	Određeno kontakt lice sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	3.
	Harmonizirati procedure internih kontrola u Agenciji, s ciljem sprečavanja izlaganja zaposlenih internim pritiscima.
	Druga godina po usvajanju strategije
	Menadžment i rukovodioci sektora
	Razvijene i usklađene procedure internih kontrola.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	4.
	Izraditi procjenu i planirati sredstva za provođenje Strategije i Plana Agencije.
	Prva godina po usvajanju Strategije
	Menadžment na prijedlog  Komisije za monitorning  implementacije Plana borbe protiv korupcije
	Pripremljena procjena i planirana sredstva.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	II Razvijanje, promovisanje i provođenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom i privatnom sektoru

	1.
	Donijeti vlastiti Plan za borbu protiv korupcije u skladu sa mjerama i ciljevima u državnom Akcionom planu.
	Kontinuirana aktivnost
	Menadžment na prijedlog Radne grupe
	Donesen Plan Agencije za borbu protiv korupcije, i isti ažuriran, a Izvještaj dostavljen blagovremeno.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	2.
	Kontinuirano vršiti obuke svih zaposlenih u vezi s pitanjem sprječavanja korupcije u postupku provođenja javnih nabavki.
	Kontinuirano
	Odsjek za pravne, kadrovske i opšte poslove
	Svi zaposleni na ovim poslovima redovno pohađaju obuke.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	3.
	Unaprijediti sistem internih kontrola s ciljem jačanja odgovornosti i racionalnosti u planiranju i trošenju javnih sredstava.
	Kontinuirano
	Sektor za administraciju
	Kontrole se redovno provode, izrađeni izvještaji i date preporuke.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	4.
	Analizirati postojeći Plan integriteta i po potrebi isti ažurirati.
	Drugi kvartal 2016.
	Komisija za monitorning  implementacije Plana borbe protiv korupcije
	Plan integriteta analiziran i ažuriran.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	5.
	Analizirati postojeće i po potrebi uspostaviti nove komunikacijske kanale u Agenciji u cilju podsticanja klijenata, državnih službenika i dr. da obavijeste o korupciji.


	Drugi kvartal 2016.
	Menadžment na prijedlog  Komisije za monitorning  implementacije Plana borbe protiv korupcije
	Analizirani postojeći i uspostavljeni novi komunikacijski kanali za prijavu korupcije na nivou Agencije.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	6.
	Izvršiti samoprocjenu provođenja Zakona o slobodi pristupa informacijama.
	Drugi kvartal 2016.
	Menadžment na prijedlog službenika za informisanje
	Izvršena samoprocjena u skladu sa zaprimljenim zahtjevima za pristup informacijama kojima Agencija raspolaže, te su ista dostavljena APIK-u.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	7.
	Podsticati i unaprijediti proaktivnu transparentnost u radu Agencije u skladu sa standardima Partnerstvo za otvorenu vlast (Open Government Partnership).

	Kontinuirano
	Menadžment na prijedlog Sektora za međunarodnu saradnju i odnose sa javnošću
	Izrađena strategija javnog komuniciranja i unaprijeđena aktivna transparentnost Agencije
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	8.
	Osigurati transparentnost planiranja i izvršenja godišnjeg budžeta Agencije.

	Druga godina po usvajanju strategije
	Menadžment na prijedlog Sektora za administraciju
	Transparentnost osigurana kroz javno objavljivanje na Web stranici
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	9.
	Osigurati transparentnost planiranja, prikupljanja i trošenja javnih sredstava putem javnog objavljivanja finansijskog poslovanja Agencije.
	Kontinuirano
	Menadžment na prijedlog Sektora za administraciju
	Transparentnost osigurana putem objavljivanja izvještaja od strane Agencije
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	III Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za učestvovanjem cjelokupnog društva u borbi protiv korupcije

	1.
	Kontinuirano promovisati online sisteme i telefonske linije za prijavljivanje korupcije i mehanizme zaštite lica koje prijavljuje korupciju.
	Kontinuirano
	Menadžment na prijedlog Komisije za monitoring i koordinaciju provođenja Plana Agencije
	Javnosti dostupne informacije o online sistemima i telefonskim linijama za prijavu korupcije
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	2.
	Informisati građane o radu Agencije  i promovisati pozitivne primjere postupanja po prijavama građana  u slučajevima korupcije.
	Kontinuirano
	Menadžment, Sektor za međunarodnu saradnju,  Web redakcije Komisija za monitoring i koordinaciju provođenja Plana Agencije
	Podaci dostupni javnosti
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	3.
	Analizirati stepen implementacije  Plana Agencije.
	Na godišnjem nivou – četvrti kvartal
	Komisija za monitoring i koordinaciju provođenja Plana Agencije
	Urađena analiza i ista dostavljena Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	IV Uspostavljanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije, te praćenje i evaluacija provođenja Plana Agencije

	1.
	Unaprijediti odredbe u vezi sa procedurama Agencije, sa ciljem prevencije zloupotrebe ovlaštenja. od strane osoblja Agencije.


	Treći kvartal 2016.
	Menadžment na prijedlog službenika za prevenciju korupcije
	Provedene su analize. Unaprijeđene odredbe u vezi sa procedurama, uvedene planirane promjene.
	Nisu potrebna dodatna sredstva

	2.
	Izvještavati i dostavljati podatke APIK-u o godišnjem provođenju aktivnosti iz Plana Agencije.
	Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije
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